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СОВЕТ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ЕРШОВ

ЕРШОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

(третьего созыва)

РЕШЕНИЕ

от 28 сентября  2015 года  № 28-167
Об утверждении Положения о порядке  управления и

распоряжения земельными участками, расположенными 

на территории муниципального образования город Ершов 

     В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 25 октября 2001 года №137-ФЗ (с изменениями от 29 декабря 2014 года) «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации (с изменениями и дополнениями, вступившими в силу с 9 января 2015 года), Федеральным законом от 23 июня2014 года №171-ФЗ (с изменениями от 24 ноября 2014 года) «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», в целях обеспечения прав и законных интересов граждан и организаций в сфере земельных отношений на территории муниципального образования город Ершов Ершовского муниципального района Саратовской области, Совет РЕШИЛ: 
 1. Утвердить Положение о порядке управления и распоряжения земельными участками, расположенными на территории муниципального образования город Ершов  Ершовского муниципального района Саратовской области согласно приложению. 
 2. Администрации Ершовского муниципального района:
 2.1. Создать межведомственную земельную комиссию муниципального образования город Ершов, разработать и утвердить Положение о межведомственной земельной комиссии.

 2.2. Разработать и утвердить административные регламенты оказания муниципаль-ных услуг в сфере распоряжения земельными участками на территории муниципаль-ного образования город Ершов.
 2.3. Действующие нормативно-правовые акты администрации привести в соответствие с настоящим Положением.
 3. Настоящее решение вступает в силу с момента официального обнародования.  
 4. Опубликовать настоящее решение на официальном сайте муниципального образования город Ершов в сети Интернет размещённом на официальном сайте администрации Ершовского муниципального района  в сети Интернет (http//ershov.sarmo.ru).  

 5.  Контроль за исполнением настоящего решения возложить  на постоянную комиссию по бюджетно-финансовым  вопросам, экономике, использованию муниципальной собственности, местным налогам и сборам, промышленности, транспорту и связи, благоустройства поселения и главу администрации Ершовского муниципального района.

Глава муниципального образования                                                          А. А. Тихов

                                                                                                                     Приложение 
                                                                                                  к решению Совета МО г. Ершов
                                                                                                  от «28» сентября 2015 года №28-167
                                                       ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке управления и распоряжения земельными участками, расположенными на  территории муниципального образования город Ершов  
                                                  1. Общие положения
  1.1.   Настоящее Положение разработано в соответствии с Земельным кодексом РФ, Градостроительным кодексом РФ, Федеральным законом от 25 октября 2001 года №137-ФЗ (с изменениями от 29 декабря 2014 года) «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации (с изменениями и дополнениями, вступившими в силу с 9 января 2015 года), Федеральным законом от 23 июня2014 года №171-ФЗ (с изменениями от 24 ноября 2014 года) «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Уставом  городского поселения  в целях обеспечения прав и законных интересов граждан и организаций в сфере земельных отношений на территории муниципального образования город Ершов Ершовского муниципального района Саратовской области.

 1.2. Настоящее Положение распространяет свое действие на земельные участки, находящиеся в  муниципальной собственности муниципального образования город Ершов Ершовского муниципального района Саратовской области и государственная собственность на которые не разграничена, расположенные на территории  муниципального образования город Ершов Ершовского муниципального района Саратовской области.
  1.3. Уполномоченным органом по управлению и распоряжению земельными участками, находящимися в муниципальной собственности  муниципального образования город Ершов и распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена (далее по тексту - земельные участки) является администрация Ершовского муниципального района  (далее по тексту - Администрация) в пределах полномочий установленных настоящим Положением. 
  1.4. Земельные участки предоставляются на основании:

  1) решения Администрации, оформленного постановлением, в случае предоставления земельного участка,   в собственность бесплатно или в постоянное (бессрочное) пользование;

  2) договора купли-продажи в случае предоставления земельного участка в собственность за плату;

  3) договора аренды в случае предоставления земельного участка в аренду;

  4) договора безвозмездного пользования в случае предоставления земельного участка в безвозмездное пользование.

  1.5. Особенности предоставления земельных участков гражданам для индивидуаль-ного жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства в границах населенного пункта, садоводства, дачного хозяйства, гражданам и крестьянским (фермерским) хозяйствам для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности установлены статьей  39.19. Земельного кодекса Российской Федерации.

  Особенности предоставления земельного участка, на котором расположены здание, сооружение установлены статьей 39.20. Земельного кодекса Российской Федерации.

  Особенности приобретения прав на земельный участок, на котором расположены многоквартирный дом и иные входящие в состав общего имущества многоквартир-ного дома объекты недвижимого имущества, устанавливаются федеральными законами.

  1.6. В настоящем Положении используются основные понятия и определения, установленные статьей 5 Земельного кодекса Российской Федерации.  

  2. Органы по управлению и распоряжению землями и их полномочия.

  2.1.  Полномочия Совета муниципального образования город Ершов:

  - принятие нормативных правовых актов по вопросам управления и распоряжения земельными участками, расположенными на территории городского поселения в рамках федерального законодательства и законодательства  Саратовской области;

  - принятие решения о безвозмездной передаче, продаже земельных участков, находящихся в муниципальной  собственности городского поселения;

  - принятие решения об изъятии земельных участков для муниципальных нужд  городского поселения, в том числе путем выкупа, в случаях, установленных законодательством Российской Федерации и  Саратовской области;
  - установление порядка определения размера арендной платы, а также условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности  городского поселения;

  - утверждение налоговых ставок, льгот и сроков оплаты земельного налога;

  - утверждение предельных (минимальных и максимальных) размеров земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность и в аренду для ведения личного подсобного хозяйства и индивидуального жилищного строительства;

  - утверждение ставок от кадастровой стоимости для расчёта арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, в соответствии с нормативными правовыми актами органов государственной власти  Саратовской области;

  - установление порядка определения цены земельных участков, находящихся в муниципальной собственности  городского поселения при заключении договора купли-продажи без проведения торгов;

  - утверждение норм выделения земельных участков для выпаса скота и сенокошения с учетом продуктивности и нагрузок на сенокосы и пастбища;

  - осуществление иных полномочий в соответствии с действующим законодательст-вом и Уставом муниципального образования город Ершов Ершовского муниципаль-ного района Саратовской области. 

  2.2.  Полномочия Администрации:

  - принятие нормативных правовых актов по вопросам управления и распоряжения земельными участками в пределах своей компетенции;

  - обеспечение выбора и формирования земельных участков для их последующего предоставления на всех видах права, в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации и Саратовской области;

  - передает земельные участки в собственность, аренду, постоянное бессрочное пользование и безвозмездное пользование с заключением соответствующих договоров;

  - осуществляет подготовку, организацию и проведение аукциона по продаже земельных участков, или аукциона на право заключения договора аренды земельных участков; 

  - осуществляет подготовку, утверждение и официальное опубликование (обнародование) административных регламентов по порядку предоставления муниципальных услуг в сфере деятельности по исполнению полномочий по распоряжению земельными участками; 

  - разрабатывает и утверждает порядок заключения договоров аренды, купли-продажи, постоянного (бессрочного) пользования и безвозмездного пользования земельными участками и утверждает типовые формы указанных документов;

  - осуществляет подготовку проектов планировки территории, проектов межевания территории, утверждает схемы расположения земельных участков на кадастровом плане или кадастровой карте соответствующей территории для предоставления земельных участков;

  - принимает решения об образовании, разделе, уточнении границ земельных участков; 

  - принимает решения об установлении публичных и (или) частных сервитутов в соответствии с действующим законодательством РФ;

 - осуществляет контроль за исполнением условий заключенных договоров и принятие мер, направленных на расторжение заключенных договоров в случае нарушения их условий, принимает решения о прекращении прав на земельные участки;

  - разрешает использование земель или земельного участка без предоставления, в целях, предусмотренных пунктом 1 статьи 39.34. Земельного кодекса Российской Федерации; 
  - принимает решение об обмене земельного участка, находящегося в муниципаль-ной собственности, на земельный участок, находящийся в частной собственности;

  - принимает решение о перераспределении земель и (или) земельных участков или подписывает соглашение о перераспределении земельных участков и земельных участков, находящихся в частной собственности;

  - осуществляет подготовку заявления о безвозмездной передачи земельного участка, находящегося в федеральной собственности, в муниципальную собственность;

  -  готовит  методику расчета арендной платы за земельные участки на очередной финансовый год;

  - обеспечивает выбор земельного участка и изготавливает акт о выборе земельного участка;
  - утверждает проекты границ земельных участков в соответствии с возможными вариантами их выбора;

  - принимает решения и изымает земельные участки, в том числе путем выкупа, для муниципальных нужд;

   - осуществляет предоставление земельных участков на которых расположены здание, строение, сооружение; 
  - осуществляет предоставление для строительства земельных участков, в границах территории, в отношении которой принято решение о развитии, лицу, с которым органом местного самоуправления поселения  заключен договор о развитии застроенной территории; 
  - принимает решение о предварительном согласовании о предоставлении или отказе в предоставлении  земельных участков;

  - осуществляет администрирование платежей за землю в бюджетную систему Российской Федерации;

  -  организует муниципальный земельный контроль;
  - осуществляет иные полномочия по управлению и распоряжению земельными участками, предусмотренные настоящим Положением, иными муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования город  Ершов.

  3. Общие правила предоставления земельных участков гражданам и юридическим лицам.
  3.1. Право на получение земельных участков реализуется гражданами и юридическими лицами при наличии свободных земель соответствующего целевого назначения и разрешенного использования.

  3.2. Предоставление земельных участков осуществляется на основании постановления администрации Ершовского муниципального района в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, Саратовской области, с особенностями, установленными настоящим Положением.

  3.3. Предоставление земельных участков гражданам и юридическим лицам осуществляется за плату на торгах, за исключением случаев, предусмотренных пунктами 3.5., 3.6. настоящего Положения.

  3.4. Предоставление земельных участков осуществляется бесплатно в случаях, предусмотренных Земельным кодексом Российской Федерации, федеральными законами и законами Саратовской области.

  3.5. Без торгов предоставление земельных участков осуществляется только в случаях, предусмотренных федеральным законодательством.

  3.6. Граждане или юридические лица направляют в адрес администрации Ершовского муниципального района надлежаще оформленное заявление и документы, необходимые для принятия решения, в соответствии с административными регламентами предоставления муниципальных услуг.

  3.7. Администрация  Ершовского муниципального района не вправе требовать от заявителя представления документов, которые находятся в их распоряжении, распоряжении иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением случаев, если такие документы включены в перечень, определенный Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

  3.8.  Предоставление земельных участков в собственность, в аренду, в постоянное (бессрочное) пользование, в безвозмездное пользование осуществляется Администрацией   в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и настоящем Положением.

   4. Порядок приобретения права собственности или аренды на земельные участки собственниками зданий, строений, сооружений, расположенных на этих 

участках, а также переоформления ранее предоставленных земельных участков.
  4.1. Граждане и юридические лица (далее - заявители), имеющие в собственности здания, строения, сооружения, а также в случае, если земельные участки были предоставлены в соответствии с решением органа местного самоуправления физическим или юридическим лицам, подают заявления на приобретение в собственность или в аренду земельных участков в администрацию Ершовского муниципального района.

  Порядок предоставление земельных участков данной категории в собственность    осуществляется Администрацией в соответствии с административными регламентами предоставления муниципальных услуг в рамках действующего  законодательства.
  4.2. В случае если объекты недвижимости расположены на неделимом земельном участке и принадлежат на праве собственности нескольким лицам, указанные лица имеют право приобрести данный земельный участок в общую долевую собственность в соответствии с настоящим Положением или в аренду с множественностью лиц на стороне арендатора, если иное не предусмотрено законодательством. При этом раздел земельного участка с выделом доли каждого собственника в натуре не допускается.   

  Оформление права собственности (аренды) на земельный участок в таком случае производится при наличии заявления от всех собственников объекта недвижимости и оформляется единым документом.

  4.3. Все действия и расходы, связанные с получением необходимых согласований и заключений, а также государственной регистрацией права собственности или аренды, производятся заявителем (покупателем, арендатором) самостоятельно и за свой счет.

  
  5. Образование земельных участков.
  5.1. Инвентаризация земель.
  Инвентаризация земель проводится для выявления неиспользуемых, нерационально используемых или используемых не по целевому назначению и не в соответствии с разрешенным использованием земельных участков, других характеристик земель. Функции заказчика по проведению работ по инвентаризации земель осуществляет Администрация.
  Материалы по инвентаризации земель, выполненные за счёт средств бюджета, рассматриваются и утверждаются по каждому земельному участку.
  По запросу Администрации юридические лица и граждане представляют бесплатно материалы и информацию, необходимые для проведения инвентаризации, обеспечивают беспрепятственный доступ на используемые земельные участки уполномоченных представителей для проведения работ по инвентаризации земель на земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности,  земельные участки государственная собственность на которые не разграничена.
  Результаты инвентаризации земель являются основанием для мониторинга земель и информационной базы данных земельных ресурсов муниципального образования город Ершов.

  5.2. Согласование местоположения границ земельных участков.
  Согласование местоположения границ земельных участков и иных объектов землеустройства, находящихся в распоряжении муниципального образования город Ершов, осуществляет постановлением Администрации.
  5.3. Земельные участки образуются при разделе, объединении, перераспределении земельных участков или выделе из земельных участков, а также из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности в соответствии со статьями 11.2. - 11.9. Земельного кодекса Российской Федерации.

  5.4. Образование земельных участков допускается при наличии в письменной форме согласия землепользователей, землевладельцев, арендаторов, залогодержателей исходных земельных участков. Такое согласие не требуется в  случаях, определенных пунктом 4 статьи 11.2. Земельного кодекса Российской Федерации. 

  5.5. Образование земельных участков из земель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется в соответствии с одним из следующих документов:

  1) проект межевания территории, утвержденный в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации;

  2) проектная документация о местоположении, границах, площади и об иных количественных и качественных характеристиках лесных участков;

  3) утвержденная схема расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории (далее - схема расположения земельного участка), которая предусмотрена статьей 11.10. Земельного кодекса Российской Федерации.

  Образование земельных участков из земель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, допускается в соответствии с утвержденной схемой расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории при отсутствии утвержденного проекта межевания территории с учетом положений, предусмотренных пунктом 3 статьи 11.3. Земельного кодекса Российской Федерации.

  5.6. Схема расположения земельного участка подготавливается в соответствии со статьей 11.10. Земельного кодекса Российской Федерации. Подготовка схемы расположения земельного участка обеспечивается Администрацией, если иное не предусмотрено статьей 11.10. Земельного кодекса Российской Федерации.

  5.7. Схема расположения земельного участка утверждается решением Администрации, оформленным постановлением, если иное не предусмотрено Земельным кодексом Российской Федерации. Срок действия данного решения составляет два года.

  Перечень сведений, указываемых в решении об утверждении схемы расположения земельного участка в отношении каждого из земельных участков, подлежащих образованию в соответствии со схемой расположения земельного участка, основания для отказа в утверждении схемы расположения земельного участка закреплены в пунктах 14, 16 статьи 11.10. Земельного кодекса Российской Федерации.
 6. Плата за землю.
 6.1. Обязательные земельные платежи.
 Использование земли на территории муниципального образования город Ершов является платным. Формами платы за использование земли являются земельный налог и арендная плата.
 Основанием для установления и взимания налога и арендной платы за землю в поселении является документ, удостоверяющий право собственности, владения, пользования или аренды земельного участка.
 6.2. Земельный налог взимается со всех юридических и физических лиц, обладаю-щих земельными участками на праве собственности, пожизненном наследуемом владении или постоянном (бессрочном) пользовании, по ставкам, устанавливаемым нормативными правовыми актами Совета муниципального образования город Ершов, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. 
 6.3. Льготы по земельному налогу устанавливаются законодательством  Российской Федерации и нормативными правовыми актами Совета муниципального образования город  Ершов.
 6.4. Размер, условия и сроки внесения арендной платы за землю устанавливаются договором аренды.

 6.5. При аренде земель, находящихся в муниципальной собственности, Совет  муниципального образования город Ершов по представлению Администрации    устанавливает порядок определения размера арендной платы за землю, условий и сроков внесения арендной платы. 

  При необходимости к данной работе могут привлекаться независимые эксперты, оценщики и другие специалисты. 

 6.6. Размер арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, устанавливается решением Совета  муниципального образования город Ершов в соответствии с Порядком определения арендной платы, условий и сроков внесения арендной платы, утверждённым органами государственной власти Саратовской области.

 6.7. Контроль за поступлением арендной платы за землю в местный бюджет осуществляет Администрация. 
 6.8. Распределение денежных средств, поступивших в качестве арендной платы, выкупной цены и земельного налога между уровнями бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в порядке, установленном бюджетным и (или) налоговым законодательством Российской Федерации. 

 7. Создание и ведение информационной базы данных земельных ресурсов  

городского поселения.
 7.1. Информационная база данных земельных ресурсов  муниципального образования ведётся за счёт средств местного бюджета, инвестиций юридических и физических лиц.

 7.2. Функции заказчика по работам, связанным с разработкой и ведением информационной базы данных земельных ресурсов  поселения и выполняемым за счёт бюджетных средств, осуществляет Администрация.
 7.3. Порядок ведения информационной базы данных земельных  муниципального образования город Ершов устанавливается Положением об информационной базе данных земельных ресурсов муниципального образования город Ершов.
 Создание и ведение информационной базы данных земельных ресурсов муниципального образования город Ершов обеспечивается проведением топографо-геодезических, картографических, землеустроительных и других обследований и изысканий, а также сведениями, полученными из Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Саратовской области.
  8. Цели ведения информационной базы данных земельных ресурсов.
  Информационная база данных земельных ресурсов муниципального образования город Ершов создается и ведется в целях информационного обеспечения:

  - государственного и муниципального управления земельными ресурсами;

  - муниципального контроля за использованием и охраной земель;

  - мероприятий, направленных на сохранение и повышение плодородия земель;

  - землеустройства, в пределах полномочий органов местного самоуправления;

  - экономической оценки земель и учёта платежей по договорам аренды земельных участков;

  - работ по проведению процесса разграничения государственной собственности на землю;
  - иной, связанной с владением, пользованием и распоряжением земельными участками деятельности.
  9. Заключительные положения.

  9.1. Порядок подачи заявлений гражданами и юридическими лицами  сроки из рассмотрения,  а также перечень документов, необходимых для рассмотрения вопросов, указанных в заявлении, устанавливается  административными регламентами по предоставлению муниципальных услуг  в соответствии с требованиями действующего законодательством. 

  9.2. Документы,  предоставленные заинтересованными лицами для принятия решений в сфере деятельности органов местного самоуправления по распоряжению земельными участками, расположенными в границах территории муниципального образования город Ершов, государственная собственность на которые не разграничена, предварительно рассматриваются на заседаниях межведомственной земельной комиссии, которая принимает рекомендательные решения в соответствии с ее компетенцией, установленной Положением о межведомственной земельной комиссии. 

  9.3. Положение о межведомственной  земельной комиссии, определяющее ее компетенцию, порядок деятельности и персональный состав разрабатывает и утверждает Администрация. 
  9.4. Ответственность за соблюдение настоящего Положения и установленных Положением сроков несёт Администрация, должностные лица Администрации, определенные  настоящим  Положением и правовыми актами, в том числе должностными инструкциями, соответствующих исполнительных органов Администрации.     
 9.5. Все ранее принятые нормативные акты Совета муниципального образования город Ершов в области земельных правоотношений действуют в части, не противоречащей действующему законодательству и настоящему Порядку.

ВЕРНО:

Секретарь Совета МО г. Ершов                                                                   Л. М. Голикова  





















